EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri In domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor
masuri fiscal — bugetare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale 1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2013  privind organizarea, administrarea  si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea
si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu
modificdrile si completérile ulterioare, a fost
reglementatd administrarea pajistilor prin amenajamente
pastorale, iar fondurile necesare pentru realizarea
amenajamentelor pastorale ale suprafetelor de pajisti
permanente se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Potrivit datelor furnizate de catre directiile pentru
agricultura judetene si a municipiului Bucuresti,
centralizate la nivelul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, din suprafata totald de 4.530.288
hectare existentd la data de 1 ianuarie 2007 si notificata
Comisiei Europene, pdnd in prezent au fost realizate
2.023 de proiecte de amenajamente pastorale cu o
suprafatd de 2.260.803 hectare si sunt in curs de elaborare
552 de proiecte cu o suprafata de 961.419 hectare.

Suprafata de pajisti rdmasd pentru intocmirea
amenajamentelor pastorale Tn anul 2020 este de
1.308.076 hectare, ceea ce reprezintda 28,8% din
suprafata totald de pajisti

Totodatd, precizim cid analizele pedologice si
studiile agrochimice necesare stabilirii planului de
fertilizare si a mésurilor agropedoameliorative Care fac
parte integranti din amenajamentul pastoral . sunt

realizate de catre specialisti din cadrul Oficiilor de'Studii
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Pedologice si Agrochimice (OSPA), iar volumul mare de
lucréri aferente suprafetelor de pajisti la nivel national,
nu poate fi realizat pand la 31.12.2019.

2. Legea nr.509/2006 privind acordarea de miere de
albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din
Invatdmantul primar de stat, privat si confesional trebuie
sd intre in vigoare fncepind cu 1 ianuarie 2020.

Mentionam cé prevederile Legii nr.509/2006 nu au
fost aplicate In niciun an gcolar, acestea fiind aménate
succesiv, pind la data de 31 decembrie 2019.

3. Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei
pentru  Calitatea si  Marketingul =~ Produselor
Agroalimentare, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 576 din 15 ijulie 2019, intrd n
vigoare la 1 ianuarie 2020.

Avand in vedere faptul ci lipsa unui cadru juridic
adecvat, care sd permitd buna desfagurare a activitatii
Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor
Agroalimentare poate genera imposibilitatea atingerii
scopului pentru care aceasta a fost infiintatd, coroborat
cu faptul cd organizarea si functionarea Agentiei
presupune derularea unor demersuri, care nu se pot
realiza pand la data de 1 ianuarie 2020, se impune
prorogarea acestui termen.

Luind 1n considerare necesitatea stabilirii
masurilor care s permitd aplicarea actelor normative
mentionate anterior intr-un cadru legal si adecvat
realitatilor specifice din domeniul agriculturii roméanesti,
retindndu-se cd, In cazul in care nu sunt acceptate
masurile propuse, nu se poate garanta punerea in aplicare
a politicilor referitoare la gestionarea pajistilor sau la
acordarea de miere, cu titlu gratuit, prescolarilor si
elevilor, cu urméri directe asupra fermierilor, elemente
care vizeazd interesul public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare, a céror reglementare nu poate fi
amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

TinAnd seama de faptul ci nepromovarea in regim
de urgentd a prezentului act normativ ar avea drept
consecinte negative urméitoarele: Ve




- riscul unui impact negativ asupra utilizatorilor de
pajisti determinat de imposibilitatea aplic#rii incepand cu
anul 2020, a amenajamentului pastoral, independent de
vointa lor, care ar genmera consecinte negative pentru
crescétorii de animale concretizate prin sanctionarea
acestora cu amenzi;

- riscul neasigurdrii fondurilor aferente masurii de
acordare de miere, cu titlu gratuit, prescolarilor si
elevilor, precum si al imposibilitatii realizérii misurilor
administrative prealabile necesare implementirii;

- riscul unui blocaj in desfasurarea activitiitii
Agentiei pentru Calitatea §i Marketingul Produselor
Agroalimentare, cu consecinte negative majore, datorate,
in primul rind, lipsei fondurilor necesare functionirii,
respectiv pentru investitii, cheltuieli curente, cheltuieli de
personal, cét si lipsei expertilor, specialistilor care si
Intreprindd toate demersurile necesare previzute de lege,
in astfel de situatii;

se impune prelungirea termenelor de implementare
a acestora pe calea ordonantei de urgenta.

in cuprinsul dispozitiilor art. 54 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se instituie Tn sarcina
ordonatorilor principali de credite obligatia de a analiza
lunar necesitatea mentinerii unor credite bugetare pentru
care, in baza unor dispozitii legale sau a altor cauze,
sarcinile au fost desfiintate sau aménate, si de a propune
Ministerului Finantelor Publice anularea creditelor
respective.

Totodatd, legea instituie in mod expres si un
termen-limitd In care ordonatorii principali de credite
sunt tinuti sé Isi Indeplineascd obligatia sus-mentionats,
respectiv 10 decembrie.

Se observi astfel ci, urmare analizei efectuate de
ordonatorii principali de credite, In termenul-limita
prevazut, pot fi identificate credite bugetare ce pot fi
redirectionate n mod eficient pentru asigurarea cheltuirii
judicioase a fondurilor publice, inclusiv majorarea
Fondului de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului
prevézut in bugetul de stat. o

Astfel, pentru a permite ordonatorilor de credite
identificarea acestor sume si repartizarea acestora pe alte

categorii de activititi pentru care existd ‘0 nevoie
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obiectiva, este necesari instituirea unui nou termen n
care acestia pot trimite Ministerului Finantelor Publice
creditele bugetare ce pot fi realocate pentru finantarea
altor tipuri de cheltuieli.

Totodata, desi prin Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, se instituie o normia generald care creeazi
posibilitate de redistribuire a fondurilor, inclusiv prin
majorarea Fondului de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, prin diferite acte normative existd restrictii
ce vizeazd sumele prevézute la titlul 58 "Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014 — 2020", legiuitorul stabilind c&
acestea nu pot fi cedate la Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului prevédzut in bugetul de stat.

In prezent au obligatia aplicarii mecanismului platii
defalcate a TVA persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA Inregistreazd obligatii fiscale
reprezentdnd TVA, restante, peste anumite plafoane,
precum si cele care se afld sub incidenta legislatiei
nationale privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa.

Alte persoane impozabile decit cele mentionate
mai sus pot opta pentru aplicarea mecanismului platii
defalcate a TVA, beneficiind de o reducere cu 5% a
impozitului pe profit/pe veniturile microintreprinderilor
aferent perioadei n care aplicd sistemul.

Beneficiarii — persoane impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, cu exceptia institutiilor publice — au
obligatia platii defalcate a TVA aferente achizitiilor
efectuate de la furnizorii/prestatorii care aplica
mecanismul platii defalcate a TVA.

Avand 1n vedere:

- necesitatea asigurarii unei gestiuni financiare
Judicioase care sd raspundé nevoilor identificate,

- necesitatea  asigurfrii  fondurilor pentru
desfdsurarea corespunzétoare a activititii autoritatilor si
institutiilor publice centrale i locale,

- neccesitatea asigurdrii fondurilor pentru plata
cheltuielilor de functionare a admijnistratiei- publice
local e, L R T




- necesitatea asiguririi continuitaiii  bunei
functiondri a activitétii unitatilor administrativ teritoriale,

si tinnd cont de situatia executiet bugetare din anul
2019 la nivelul ordonatorilor principali de credite
finantati din bugetul de stat, este necesard instituirea,
pentru perioada rdmaséd pana la sfarsitul anului 2019, a
unui nou termen pana la care ordonatorii de credite Isi pot
indeplini obligatia stabilitd in cuprinsul art. 54 din Legea
nr.500/2002, respectiv 23 decembrie 2019,

Totodata, pentru a nu bloca credite bugetare ce pot
fi utilizate judicios la nivelul altor ordonatori de credite,
se impune crearea mecanismului care sa permitd ca si
sumele prevazute la titlul 58 ,Proiecte cu finantare din
Fonduri Externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014 — 2020 sa le fie incidente dispozitiile art.
54 alin.(1) si (3) din Legea nr.500/2002, cu incadrarea in
termenul previzut la art. 1 din prezentul proiect de act
normativ, respectiv pana la data de 23 decembrie 2019.

Nepromovarea prezentului proiect de act normativ
ar putea avea drept consecinte negative urmétoarele:

- riscul unui impact negativ determinat de
imposibilitatea desfagurarii corespunzitoare a activitatii
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale,
care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitdtile stabilite prin actele normative de
organizare si functionare;

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare platii
drepturilor salariale ale personalului din administratia
publici locala;

- riscul neasigurdrii bunei functionari a activitatii
unitatilor administrativ teritoriale;

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare pentru
finantarea cheltuielilor de functionare a administratiei
publice locale.

in consecintd, toate elementele prezentate mai sus
vizeaza mnteresul public general gi constituie situatii de
urgenta si extraordinare a cédror reglementare nu poate fi
améinatd, ceea ce impune adoptarea/de aur genta a
prezentului proiect de act normativ. . 7 s

2. Schimbiri preconizate

1. Avénd n vedere situatia sactuala plezentata

anterior, se impune a se prelungi termenul de la !care
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devine obligatorie aplicarea amenajamentului pastoral,
respectiv Incepdnd cu anul 2021, fapt ce conduce la
modificarea prevederilor art. 10 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 in regim de urgent,
astfel:

LAt 10.(1) In vederea accescirii fondurilor
europene aferente pldtilor pe suprafatd, utilizatorii de
pajisti, persoane fizice §i juridice, in calitate de
proprietari si/sau detindtori legali ai dreptului de
utilizare a terenului, au obligatia ca anual sd asigure
incarcatura minimd de 0,3 UVM/ha, in oricare din zilele
perioadei de pdsunat, ori cosirea cel putin o datd pe an
a vegetatiei. Incepdnd cu anul 2021 este obligatorie
aplicarea amenajamentului pastoral.”

2. Avind In vedere Hotidrdrea Parlamentului
nr.22/2019 pentru acordarea increderii Guvernului
coroborat cu perioada scurtd rdmasid pentru elaborarea
normelor metodologice, se impune prelungirea
suspendarii acesteia. De asemenea, resursele financiare
necesare implementdrii masurii de acordare, cu titlu
gratuit, de miere de albine poliflora prescolarilor si
elevilor din nvatdméantul primar de stat, privat si
confesional, ar trebui aprobate prin Legea bugetului de
stat pentru anul 2020.

3. Pentru aplicarea Legii nr.133/2019, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale trebuie sa creeze cadrul
legal administrativ de organizare si functionare a acestei
structuri prin:

- asigurarea numarului de posturi pentru
functionare, posturi care trebuie redistribuite din numaérul
total de posturi al Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale;

- alocarea n bugetul pentru anul 2020 a sumelor
necesare pentru organizarea, functionarea si indeplinirea
scopului pentru care a fost Infiintatd Agentia;

- identificarea veniturilor proprii ale Agentiei;

- desemnarea de catre asociatiile membre a
reprezentantului in Consiliul coordonator;

- asigurarea unui spatiu pentrgff,dcs-fﬁgurarea
activitatii Agentiel. 2 TR

Avand in vedere masurile care trebule mtreprmse

pentru buna desfisurare a activitatii Agent1el precum 'si




pericada scurtd ramasd pand la 1 ianuarie 2020, se
impune prorogarea termenului de intrare in vigoare a
legii pand la 1 ianuarie 2021.

Pentru a veni in sprijinul autorititilor publice
locale, prin prezentul project de act normativ se propun
urmatoarele:

- Instituirea unei derogéri de la dispozitiile art. 54
alin.(2) din Legea nr.500/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare, care si prevadi ci in anul 2019,
pentru ultima lund, termenul-limitd pentru transmiterea
propunerilor ordenatorilor principali de credite este 23
decembrie.
vigoare a prezentei ordonante de urgenti si pani la data
de 23 decembrie 2019 dispozitiile art. 54 alin.(1) si (3)
din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare s& se aplice si sumelor prevazute la titlul 58
.Proiecte  cu finantare din Fonduri Externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 2020”.

in vederea compatibilizarii cu acquis-ul comunitar
in domeniu, ca urmare a scrisorii Comisiei Europene nr.
C(2018) 7121 final din 8 noiembrie 2018 de punere in
Intdrziere in cauza 2017/2180 - avdnd ca obiect
incompatibilitatea cu dreptul UE a sistemului de plati
defalcata a TVA in aplicare de la 1 ianuarie 2018, se
impune eliminarea mecanismului platii defalcate a TVA.

Prin abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2017
privind plata defalcatdi a TVA, cu modificirile si
completérile ulterioare, dispar obligatiile operatorilor
economici de gestionare a acestui mecanism.

Executarea silitd a sumelor existente In contul de
TVA se va aplica In mod corespunzitor de citre
institutiile de credit, fn limita sumei totale a obligatiilor
bugetare, astfel cum aceasta este individualizati n adresa
de infiintare a propririi.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic

1. Exploatarea iIn scop economic a pajistilor in
scopul realizérii de ferme viabile din punct de vedere
economic §i orientate spre piaté;

- asigurarea gradului ridicat al absorbtiei fondurilor
curopene aferente plétilor pe suprafatd si misurilor de
agromediu.

2. Dezvoltarea economiei rurale si péstrarea traditiei
de crestere a albinelor.

3. Promovarea obtinerii produselor agroalimentare
certificate conform unui sistem de calitate voluntara.
Cresterea numdrului de produse agroalimentare
certificate conform unui sistem de calitate voluntari.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

1.Cresterea cantitativd si calitativi a productiei
animaliere si implicit a competitivititii, creeazi
premisele dezvoltarii si extinderii mediului de afaceri in
spatiul comunitétii europene.

2. Cresterea cantitativa si calitativa a productiei de
miere.

Dezvoltarea unor servicii eficiente, pentru
preluarea, prelucrarea si desfacerea productiei de miere
n conditii de calitate controlatd, la nivelul standardelor
europene.

3. Reglementarea unui climat economic si
comercial prin asigurarea unei concurente loiale Intre
operatorii economici care activeazi In domeniul
agroalimentar.

3. Impactul social

1.Sprijinirea  producitorilor  agricoli  pentru
cresterea nivelului de trai si dezvoltarea economici a
localitatii.

2.Sprijinirea apicultorilor in vederea valorificarii
mierii si Tmbunétdtirea nivelului de trai a acestora,
precum si asigurarea unui supliment nutritiv care
contribuie la mentinerea séanatitii copiilor si la educarea
acestora pentru un mod de viati sinatos.

3.Sprijinirea  operatorilor  economici  prin
claborarea de programe pentru promovarea. pe piata
internd si pe pietele terte a produselor, certlflcate conform
unui sistem de calitate instituit la;mvel european sau
national. ; ;




4. Impactul asupra mediului

1.Asigurarea respectirii masurilor de biosecuritate
cu impact asupra conditiilor de protectie a mediului prin
aplicarea prevederilor amenajamentului pastoral pe
suprafetele de pajisti existente la 1 ianuarie 2017 si
notificate la Comisia European.

2. Valorificarea integrald, eficienta si rationald a
conditiilor si posibilitatilor naturale, precum si a
resurselor din flora spontana.

3. Valorificarea potentialului agroalimentar in
scopul obtinerii unor produse de inalti valoare calitativa

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

1. Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Elaborarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.509/2006
privind acordarea de miere de albine ca supliment
nutritiv pentru prescolari si elevii din invétdméntul
primar de stat, privat si confesional

3. Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

1! Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3.Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotardri ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul




6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ. au avut loc consultiri cu reprezentantii
asociatiilor/federatiilor profesionale din sectorul
cresterii animalelor si sectorul apicol, precum si cu
organizatiile de profil din domeniul industriei alimentare

Au avut loc discutii si in cadrul Comisiei pentru
Dialog Social din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, cu participarea reprezentantilor organizatiilor de
crescatori de animale si de apicultori, precum si cu ai
organizatiilor de profil din domeniul industriei
alimentare

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Avand in vedere cd obiectul actului normativ
vizeazd reglementarea unor aspecte referitoare la
gestionarea pajistilor ca sursd de hrand pentru animale,
acordarea de miere cu titlu gratuit, precum si la
infiintarea Agentiei pentru Calitatea si Marketingul
Produselor Agroalimentare, au fost consultate
organizatiile reprezentative ale crescatorilor de animale,
ale apicultorilor si ale organizatiilor de profil din
domeniul industriei alimentare.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind

Nu este cazul

10




constituirea consiliilor
interministeriale
Permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Legislativ prin avizul nr. 1029/2019.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost 1indeplinite procedurile prevazute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizional3.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Institutia publicd responsabilda cu implementarea
madsurilor cuprinse in proiectul de act normativ este
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.,

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea unor acte normative si
stabilirea unor mésuri In domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor
madsuri fiscal - bugetare, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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